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OZET

Ozbekistan’dan go¢ incelendiginde, son yillarda Rusya, Kazakistan, Tiirkiye, Giiney Kore, Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelere
isgiicii gociiniin akis1 dikkat cekmektedir. Bu arastirmada yerli ve yabanci galismalara dayanarak, Ozbekistan’dan gogiin toplumsal
cinsiyet boyutu incelenmektedir. Dolayisiyla, toplam isgiici gogii analiz edilerek bunun sosyal-ekonomik etkisi ve toplumsal cinsiyet
yonleri arastirilmaktadir. Isgiicii gogiiniin toplumsal cinsiyet boyutu, uluslararasi literatiirde ele alinmasina ragmen Ozbekistan
orneginde ¢ok az sayida bilimsel arastirma bulunmaktadir. Bu dogrultuda arastirmanin amacina ulasabilmek i¢in, 6ncelikle alan
yazin taramasi yapilmis, ardindan istatistiksel analizler kullanilmigtir.

Anahtar Kelimeler: isgiicii gocii, kadin istihdam, Ozbekistan
JEL kodu: J61, J19, O53
ABSTRACT

Reviewing emigration from Uzbekistan, in recent years countries such as Russia, Kazakhstan, Turkey, South Korea, and United Arab
Emirates are the top migrant-receiving destinations. In this research, the gender dimension of migration from Uzbekistan is examined
based on domestic and foreign studies. Therefore, the total labor migration is analyzed, and gender aspects of migration and its
social-economic impact are investigated. Although the gender aspects of labor migration is widely discussed in the international
literature, there are very few scientific studies in the Uzbekistan case. In this paper, we review literature and use statistical analysis.

Keywords: labor migration, women's employment, Uzbekistan
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1. GIRIS

Tarih boyunca insanlar degisik nedenlerden dolayli bir yerden bagka yere gitmek zorunda kalmistir. Bu
nedenler arasinda savaslar, dogal afetler, ekonomik sebepler basi cekmektedir. Ozellikle, Sanayi
Devrimi’nden sonra ekonomik nedenler insanlarin gé¢ sebeplerinin baginda gelmektedir. Kisi basina yiiksek
gelirli tilkeler olusturduklar1 ekonomik giigle, gelismekte olan iilkelerdeki geng ve yetenekli insanlari
kendilerine gekmektedir. Giiniimiizde ekonomik yonden gelismis tilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda
mevcut olan gelir farkliliklarinin da 6nemi artmaktadir.

S6z konusu gog¢ gilinlimiizde artan bir bicimde onem ifade etmektedir. Gog¢ siireglerini anlamak i¢in genel
cercevesi hakkinda ¢ok sayida yapilan ampirik ¢alismalar insanlarin uluslararasi hareketliliginin birkac bakis
acilarina odaklanarak yapilmistir. Bu calismada tiim diinyada énemli olan isgiicii gdciiniin Ozbekistan’da
90’1 yillardan sonraki durumunu cinsiyet baglaminda arastiran ¢aligsmalar derlenmistir.

Ozbekistan’daki isgiicii gocii ile ilgili ¢alismalara bakildiginda, siiphesiz, isgiicii gdgiiniin teorik boyutlari ve
onun ekonomik etkisi incelenmistir (Abdullaev E., 2008; Reeves, 2011). Ancak isgiicli gb¢iiniin bahsedilen
toplumsal cinsiyet yonleri konusu irdelenmemistir. Bu ¢alismanin amacit Ozbekistan’dan giden isgiicii
gbc¢iiniin cinsiyete gore degisiminde ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili ¢alismalari elestirmektir.

Caligmada go¢ ve onun kavramsal olarak ne anlam ifade ettigi, isgiicli gb¢ii ve gdemen isgilik kavramlari ele
almacaktir. Isgiici go¢iiniin, isgiicii gogli alan ve veren iilke iizerindeki etkilerinden bahsedilecek, ayrica
nitelikli isgiicii gociiniin emek piyasasi {lizerindeki etkileri {izerinde de durulacaktir. Ozbekistan’dan is¢i
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gbcliniin cinsiyet yonleri, insan ticareti incelenecek ve isgiicli gé¢iiniin ekonomik sonuglari analiz edilecektir.
Sonug boliimiinde ise arastirma sonunda ulasilan bulgular 6zetlenip yorumlanacak ve bir kisim onerilere yer
verilecektir.

2. KAPSAM VE TANIM

Birlesmis Milletler belgelerinde yabanci isci yerine gogmen is¢i terimi es anlamli olarak kullanilmaktadir.
Gogmen deyince yerli (resident) olmayan iilkede 12 aydan fazla yerlesmis kisi anlagilmaktadir (UN statistics,
2013). Bu da daha c¢ok ekonomik go¢menlik kavrami icin kullanilmaktadir. Boyle insanlar uyruklarinda
bulunduklan tilkeden ekonomik agidan giiclii olan iilkelere, yasal ya da yasadis1 yollardan ulagmaktadirlar.
Her giin binlerce insan genellikle ekonomik nedenlerden dolayi, yasal ya da yasa disi yollardan gelismis
tilkelere go¢ etmektedir. Bu gog, bilhassa son yirmi yilda hi¢ olmadig1 kadar artmistir. Birlesmis Milletler
Orgiitii'niin tahminine gore, 2013 yilnda diinyada 232 milyon gé¢men is¢i bulunmaktadir
(http://esa.un.org/unmigration/documents/The_number_of international_migrants.pdf).

Go¢ kavrami bolgesel olarak iki tiire ayrilmistir: I¢ gog bir iilke iginde bolge, kent, kdy ve kasaba gibi bir
yerden digerine yerlesmek amaciyla yapilan niifus hareketi anlaminda kullanilmaktadir. I¢ gogii etkileyen
degiskenlerden biri de, kentteki istihdam firsatidir.

v" Ozbekistan i¢inde kdyden kent merkezine net go¢ 1990'l1 yillarin ortalarina kadar devam etmistir. Bunun
nedenleri asagida gosterilmektedir: (Ashmore, 2010)

v Kentsel halk ekonomik reformlar iizere igsizlik, gayrimenkul, tiiketim mallar1 ve gida triinleri igin
yliksek fiyatlara uyarlanmamis ve bu sorunlar ile karsi karsiya kaldig1 bahsedilmistir,

v" Ulusal topraklarin 6nemli bir kism1 6zel miilkiyete verilmistir,

v' Kolhoz (kolektif ¢iftlik), 6zel ¢iftliklerde ve oOzel is yerlerinde diisiik gelir ve ticret borglar1 ortaya
cikmustir,

v Ekonomik biiyiime tizerinden nakit akis1 konsantre edilmis sehirlerde is giiciine talep artmugtir.

Niifus, uzun siire ¢caligsmak ya da yerlesmek amaciyla, bir iilke sinirlarini her iki yonden asarak yapilan niifus
hareketi dis gogli belirlemektedir. Gogle meydana gelen harcamalar hakkindaki veriler dogrudan dogruya
gocmenlerin kendilerinden saglanabilmektedir.

Bagimsizligindan sonra, diinya ekonomik toplulugunun iiyesi olarak uluslararasi go¢ siireclerinde yer alan
Ozbekistan Cumbhuriyeti isgiicii ihracatinda olumlu bir deneyime sahiptir. 20. yiizyilin basindan bu yana
Ozbekistan niifusu neredeyse alt1 kat biiyiimiistiir (Ashmore, 2010). Sekil 1’e bakildiginda diinya ekonomik
topluluguna entegresi ile ilgili yasalarin kapsaminin giinden giline artarak genislemesi, ozellikle emek
piyasas1 faaliyetlerini biiyiik &lgiide etkilemektedir. Ulkemizin sosyal-ekonomik gelismislik asamasi
ekonominin liberallesmesi ve modernlesme siireglerinde devletin dogrudan diizenleyici etkisi olmadan gog
stireglerinin 6zgiir ve demokratik gelisimi i¢in firsatlar genisletilmis piyasa reformlari uygulanmaktadir.

Sekil 1. 1991-2013 Yillarinda Yerlesik Niifusun Hareketi
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Kaynak: Ozbekistan Devlet Istatistik Kurumu Verileri.
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3. ILGILi ARASTIRMA VE CALISMALARIN DEGERLENDiRILMESI

S6z konusu toplumsal cinsiyetin genel boyutlarinda, erkekleri saglayicilari olarak ideallestirilmisleri
Kamp'nin (2005) caligmalarina dayanmaktadir. Baz1 kadinlar saglayicisi olmadigi i¢in c¢aligmak
zorunda kalmaktalar, genelde kadinlar erkeklere yardimci olmak igin ¢alistiklari ileri stiriilmektedir.
Ozbek kadimlar erkekler ailesi icin sorumlu ve saglayicilari, erkeklerin tiim gruplari ise kadinlari
cocuklar i¢in sorumlu olarak ve kendilerini ailesine gelir getiren olarak kabul ettigi yaygin bir goriis
bulunmaktadir. Bazi erkekler tarafindan kadinlar da ev disinda calistigi ve aileye gelir getirdigi
yolunda pozitif bulgular elde edilmistir, ayn1 zamanda, Ozbek ve Tacik* erkeklerin cogu bu
gergeklikle rahatsizlik duyduklari ifade edilmistir.

llkhamov (2011), yalmiz anne ve dul kadin-gé¢menlerin durumunu incelerken, gegimini saglayan
kimse olmak zorunlugunda kalan bazi kadinlar aile hayatinda yasam o&zelliklerini ve rolleri
vizyonunu degistirmektedir. Buna ragmen, ozellikle viloyat, tuman (ilge) ve koy kokenli kadin-
gdcmenler az sayi teskil etmektedir. Bazi durumlarda, isgiicii gogii ailenin lizerine ataerkil ve tutucu
degerlerinin biiyiik etkisiyle katkida bulundugunu géstermektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyet
konusu ortaya ¢ikmaktadir. Ozbek ailesinde bir kural olarak, geleneksel degerler ve adetlere baglh
kalarak, aileden erkekler sorumludur. Gog¢menlikten eve dondiikten sonra onlar hala geleneksel
dikte hayatta yasamaktadirlar, ayn1 zamanda toplumsal diizende yasamlarini biraz degistirdikleri
gosterilmektedir.

Abdullaev’a gore, Ozbekistan’dan erkeklerin gé¢ nedeni genellikle diisiik maas, bir kadmnlarin ise
bosanma, bir velayete kaybi1 ya da is yerinde is firsatlarin1 azalmasi olmaktadir. Gogiin toplumsal
cinsiyet yonlerinden oldugunda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Egitim ve buna bagli olarak nitelik
diizeyi yiiksek kadin go¢cmenler i¢in go¢, yukarida aktardigimiz nitelik diizeyi diisiik go¢cmen
kadinlardan farkli olarak, kendini gelistirme anlaminda mesleki ilerleme olanaklar1 ve 6zerklik
saglama acisindan 6nemli firsatlar sunmakla birlikte, mevcut literatiirde, nitelikli kadin gé¢menler
iizerine yok denecek kadar az sayida calisma olmasi, olguya iligkin genel degerlendirmeler
yapilmasina olanak tanimamaktadir. Kentsel kadinlar ¢ogunlukla ticarete satici olarak calismak
izere diizenlenmistir. Bunlardan bazilar1 yiliksek egitim ve bilgisayar becerilerine sahip oldugu i¢in
ofis islerinde (sekreterler, vb.) gorev yapmaktalardir. Kirsal kesimdeki kadinlar ise genellikle kismi
zamanli ev hizmetgisi veya ¢ocuk bakicisi olarak ¢alismaktadir.

Viktor Agadjanian’niin verileri go¢cmenlerin kendi iilkelerdeki varliklar ve firsatlarindan
Moskova'da gé¢men kosullar1 ve deneyimleri hakkinda daha fazla bilgi vermektedir. Ekonomik
sikintili kdylerden gelen ya da smirli ekonomik kaynakli ailelerden kaynaklanan kadinlar eve
donmekten umutlarin1 daha parlak goriinmesini i¢in daha az egilimli hissetmektedirler.

Kentsel erkekler ingaat baskani (ustabasi), 6zel girisimcilikte, ikram servisi sisteminde ¢aligtigini
ozetlenmektedir. Kirsal erkeklerin ¢cogu insaat sektoriinde agir ve vasifsiz islerde taseron oldugu
ortaya ¢ikmustir.

Orta Asya’nin baz iilkelerinde, ekonomik kalkinmani dengelemekte gocmen is¢i dovizleri
dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) veya resmi kalkinma yardimmdan (ODA) daha 6nemli bir rol
oynamaktadir (Ivakhniyuk, 2006).

Az gelismigligin bir sonucu olarak olusan gd¢ olgusunun, iilke kalkinmasini olumlu etkiledigi
diistinlilse de goc¢ veren {ilkelerin kalifiye isc¢ilerini kaybetmesi gibi olumsuz yonleri de
bulunmaktadir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) yaymladigi ‘2005 Diinya Gd¢ Raporu’ nda
gociin bilinenden ¢ok daha fazla olumlu etkileri oldugu ifade edilmektedir. Uluslararas1 gd¢ilin
kalkinmaya katkisinin en agik 6rnegi, yatirim amaciyla anavatana para ve mal seklinde gonderilen
tasarruflardir.

* Ozbekistan, cok uyruklu iilke olarak tanimlanmaktadir. 130°dan fazla yabanci uyruklu vatandaslara sahip olan Ozbekistan’da Tacik
milletindeki vatandaslar genel niifusun %4 {ini teskil etmektedir.
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Sekil 2. Rusya'nin Kisisel Gelirleri (milyon ABD dolar1)
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Kaynak: Rusya Merkez Bankast

Sekil 2°ye gore, Ozbekistan’da son yillarda go¢ sosyal-ekonomik kalkinmanin temel dzellikleri ve
onemli nedenlerinden biri olarak ele alimmistir. Bilhassa, go¢menler gonderdigi doviz iilkenin
ekonomik gelisiminde 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmustir.

Ozbek gdemenlerin gergek sayist ve havalelerin gercek boyutu, resmi kaynaklar tarafindan
bildirilenden daha yiiksek olduguna inanilmaktadir (Erica,2009).

Genel olarak, gogmenler havale transfer kanallari: resmi ve gayri resmi kanallara bolinmiistiir.
Orgiin veya resmi kanallar olarak Havale Operatorleri drnegin, Western Union, MoneyGram,
Contact, Unistream, Anelik, ve digerleri gibi Havale Servis Saglayicilari (RSPS) kullanilmaktadir.
Ayrica gd¢men isciler gayri resmi kanallardan ihawalal gibi bir sistemi kullanarak veya arkadaslar,
toplum {tyeleri araciligiyla veya kendileri kazanglarinin 6nemli miktarda aktarmalar1 dikkate
alimmaktadir. Go¢men is¢iler ve onlarin aileleri ile goriismeler sonucuna gore, gogmen isgilerin
akraba ve yakin insanlara aktaran para havaleleri tiiketici i¢in harcanmaktadir bu doviz nadiren
iretim faaliyeti i¢in yatirim yapildig1 ortaya ¢ikmaktadir. Para havaleleri tiiketim alaninda harcanan
olsa da, bu olumlu, ekonomiyi olumlu etkilemektedir: talebi yaslandirici ve arz tesvik edici olan etki
ekonomik bilylimeye neden olmaktadir. Ayrica, yatirimlarin ¢arpan etkisi ekonominin iiretken ve
altyapi sektorleri biiylik katkida olmaktadir. Bu fonlarin biiyilik bir pay odaklanan yatirnrm amach
olsa, bu ekonominin bilyiimesini daha verimli bir sekilde kolaylastiracak sebep olabilir (Kakharov,
2012).

Ozbekistan'n mutlak gd¢men niifusu Orta Asya'da en biiyiik sayilmaktadir. Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Giiney Kore, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’da ikamet eden 2 milyondan fazla
Ozbekistanli gégmen oldugu sdylenilmektedir. Cogu durumda, gdgmenler emek igin bir talep
oldugunu yakin devletlere go¢ etmektedirler. Bunlar arasinda, esas olarak Kazakistan ve Rusya’nin
bagkent ve banliyOlerine gd¢mek yer secimi olarak Onemli bir faktor olarak goriilmektedir.
Ozbekistan’in Giiney Kore ile isgiicii gdcii iizerinden ayrintili anlasmas1 bulunmaktadir. Bu anlasma
genellikle mevcut gog¢ egilimlerini tepki olarak dogulmustur.

Rusya Federal Gog¢ Servisi verilerine gore 2014 yil itibariyle Rusya Federasyonunda caligma izni
alarak, yasal olarak calisan yabanci sayis1 asagida gosterilmistir:
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Sekil 3. Rusya Federasyonu Topraklarinda Yabanci Uyruklulara Tliskin Istatistiki Bilgiler
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Kaynak: Rusya Federal Gég Idaresi (http://www.fms.gov.ru/about/statistics/data)

Ancak, tahminlere gore, bu gayri resmi say1 1 milyon ve 8 milyon civarinda degisebilir. (Kakharov,
2012). Ayrica gdg, niifusun yas ve cinsiyet yapisinda degismelere yol agmaktadir. Ozbekistan’da
erkek gogmenler isgiiciiniin (60-90% aras1) c¢ogunlugunu igermektedir (Marat, 2009). Bu
degismeler goc alan ve veren yerlerde birbirine zit bi¢imde ger¢eklesmektedir. Nitekim, niifusun
kalitatif yapisinda da (okur-yazarlik, is ve meslek bilgisi vb.) yapisal degismelere neden olmaktadir.

Kakharov’in c¢alismasindan anlasildigi gibi, genelde Karakalpakistan ve viloyatlarin uzak
koylerinden gelen gogmen isgiicli sadece sicak aylarda yurtdisina mevsimsel is i¢in gitmektedir.
Ozbekistanli gdocmenler insaat, satis, sanayi sektorii, tarim ve hizmet sektorii gibi alanlarda
yurtdisinda istthdam edilmektedir. Resmi verilere gore, toplam gd¢menlerin %18’ini kadinlar teskil
etmektedir.

Reeves, Fergana vadisindeki gé¢ durumunu yorumlarken gogiin 'geleneksel' toplumsal cinsiyet
rolleri ve hiyerarsilerine basit bir etki agisindan veya ekonomik kag¢inilmazligina (sadece erkekler
ekonomik rasyonel oldugunu nedeninden gdc¢ etmesi) acisindan cergevelerini agiklamasindan
sakindigint Ozetlemistir. Aksine, toplumsal cinsiyete dayali ev dinamiklerinin hesaba alarak,
Ozbekistan'da bir Tacik-¢ogunluk ilge olarak Sokh modernligin eklem sosyal mekansal siireklilik
roliinii arastirmistir (Reeves, 2011).

Kadin emeginin iicret {lizerinden yapilan g¢alismalara gore, go¢cmenlerin calisma sektoriin fark
etmeyen halde, kadmnlarin ortalama maas1 erkeklerinkinden % 25 az oldugunu gostermektedir
Erkekler ve kadinlar iggiicli iicret arasindaki fark sadece niteliklilikle baglanmamaktadir, ayni
zamanda zihniyet kaliplarina esasen emegin zor ve kolaylik derecesini degerlendirilmesinde ilgili
olmaktadir. Ornegin, ingaat ve yiikleme-bosaltma gibi agir ve zor diiriimdeki islere gogunlukla
erkekler; temizlik, yikama gibi daha hafif islere kadinlarin kabul ettikleri bulunmustur. Bir¢ok
gocmen kadinlar yetersiz calisma ve yasam kosullart ile birlikte diisiik sosyal statii yiiziinden
psikolojik rahatsizlik ve aci ¢ekmektedirler. Go¢gmen kadinlarin sosyal ¢evre tarafindan muglak
olarak degerlendirilmektedir ve bu onlar ¢alisan sektor faaliyetlerinin basarisi ve tiirline bagh
oldugu bulunmaktadir. En prestijli faaliyet ticaret (6zellikle, yiiksek kar iiretirse) ve bu meslek
pratigi yaptirma elde etmektedir. Gegici istihdamli ve en diisiik prestijli faaliyet tarim ve tarim
tiriinlerinin siralamasidir. Genelde gogmen-erkekler bu tiir faaliyetlerde asla ¢alismazlar (Abdullaev
E., 2008).

Ozbekistan’1n isgiicii gdciiniin asagidaki dzelliklere sahip oldugu dikkate alinmaktadir;
v" Ozbekistan’dan giden isgiiciiniin cogunlugu mevsimseldir.

v Gengler (18-29 yas aras1) gogmen isgilerin daha genis bir yas grubudur.
v Kadin gbogmen sayisindaki artig vardir.

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudiesjournal@gmail.com



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com
http://www.fms.gov.ru/about/statistics/data

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies 2021 Vol:7 Issue:26

4. SONUC ve ONERILER

S6z konusu ¢alismalarda 1990'larda, Ozbekistan’dan giden isgiicii, yurtdisinda daha ¢ok beceri
(insan1 basar1) sektoriinde calistigi sonucuna ulasilmistir. Ancak bu egilimin 2001°den sonra
degistigi ve mevsimsel isgiicii ihracati artmasi ortaya ¢ikmistir. Genellikle gégmenlere temel insan
haklarini ihlal edecek sekilde davranilmaktadir. Diisiik iicretler, toplumun daha olumsuz tutumu,
cinsel taciz riski gibi isgiicli gd¢iiniin cinsiyet yonleri ile ilgili baz1 sorunlar olmasina ragmen, son

yillarda isgiicii gogiinde Onemli oranda kadinlaglmstir.

Bunlar1 dikkate olarak, 12 Kasim 2003’te Bakanlar Kurulu ‘Ozbekistan Cumbhuriyeti
vatandaglarinin  yurt disinda isgiicii faaliyetini Orgilitlenmesini gelistirmek’ hakkindaki karar
imzalamistir. Bu karara gore, isgiicii gogii standartlar1 tanimlamak ve "yurtdisindaki vatandaslarin
istihdami i¢in bolgesel destekleyici biiro" diizenlemesi kabul edilmistir.

Calismada ele alinan temel konular1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir. Bunlar;

v Ozbekistan toplam diinya gd¢men niifusunun bir kismimi temsil etmesine ragmen, gdcmen
is¢ilerin iilke ekonomisine etkisi tist diizeyde olmaktadir.

v’ Yerel hiikiimet idareleri ve mahalle (yerel topluluklar) yoneticileri, gogmenlerin yurtdisinda
yasal c¢alismak, gb¢men haklar1 ve sorumluluklarini elde etmek konularinda yardimci
olmaktadir.

v" Uzun bir siire igiresinde ¢alisan gogmen kadinlar igin yiiksek hedefli egitim programlar
(trainings) organize etmelidir.

v' Gogmenler, insan ticareti ile ilgili bilgilendirilmelidir.
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